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El que suscribe, Diputado Diego Castaifieda Aburto, integrante del Grupo
Legislativo de MORENA de la LXVII Legislatura del H. Congreso del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 34, fraccién | de la Constitucion
Politica; 48, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo; y 8, fraccion | del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, todos los
ordenamientos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, someto a la
consideracion de esta Asamblea, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SEREFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ DE'/QN"A%O DE
LA LLAVE, EN MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA on |

siguiente:

afianzamiento de determinados valores y principios, que rijan la conducta y

comportamiento de sus integrantes, con miras a la conservacion del orden
publico, cuya alteracion conlleva el esfuerzo por restituir las cosas al estado que

guardaban.

De ahi, que sea dable reconocer como eje rector de las relaciones sociales, el
camino que tiende hacia la armonia, el equilibrio, la equidad, la igualdad, la
distribucion y la correspondencia, cualidades propias comprendidas dentro del

principio universal de la justicia.

Partiendo de lo anterior, en el marco institucionalizado de ordenamientos vy

procedimientos normativos, el Derecho se erige como el medio o instrumento por
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antonomasia para hacer justicia, resolviendo los conflictos surgidos en el seno de

la sociedad.

Bajo dicha perspectiva, el Estado mexicano constituido en una republica
democratica, se sostiene sobre la justicia como uno de sus pilares fundantes; asi
se desprende, del contenido del articulo 17 constitucional, cuyos postulados
comprenden, por un lado, la prohibicién que nadie podra hacerse justicia por si
mismo ni ejercer violencia para reclamar un derecho, y por el otro, reconocen el
derecho a toda persona a que se le administre justicia por tribunales expeditos

de manera pronta, completa e imparcial,

Para su ejercicio y proteccidn, el derecho humano de acceso a la justicia adopta
diversas vias atendiendo a la clase de sujeto que lo exige vy la naturaleza de la
instancia que la imparte. Verbigracia, a partir de un interés particular, cualquier
persona.puede acudir ante una instituciéon para que se le imparta justicia; pero,

‘en tratandose de pretensiones apoyadas en un interés plblico a causa de una

afectacion al orden o tejido social, el Estado asume automaticamente la
obligacién de velar por su reparo, erigiéndose en un representante de la
comunidad que persigue y procura la restitucion del bien colectivo afectado.

En tales consideraciones, la procuracion de justicia, se constituye como una
dimension del derecho humano de acceso a la justicia, en el que la sociedad
delega directamente al Estado la responsabilidad de accionar los mecanismos
institucionales establecidos para recuperar y conservar el orden publico frente a

cualquier perturbacion.

Dentro del esquema constitucional de gobierno, la procuracion de justicia
representa una funcion sustantiva de relevancia politica, asi como de operacion
técnica y especializada, motivo por el cual, cuenta con la base y fundamento

suficiente para la estructuracién de una entidad publica autbnoma con rasgos y
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caracteristicas propias, por cuya virtud supervisora de la observancia de la ley

recae dentro de la esfera administrativa.

La institucion que ostenta dicho interés publico, que asume la representacion
social y que cuenta con la funcidn persecutora es la del Ministerio Publico,
configurado en un organismo denominado Fiscalia General, encargada de la
investigacion y persecucion de los delitos ante los tribunales.

Asi, con plena sujecién a los estandares internacionales y constitucionales en el
desarrollo progresivo de optimizacién y fortalecimiento de las garantias
protectoras de derechos humanos, el diez de febrero de dos mil catorce
representd un avance significativo al publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral, reformando el apartado “A” del articulo 102, dando
paso a una transformacion sustancial de la procuracion de justicia en el ambito

federal.

Con ello, el Estado mexicano saldé la deuda pendiente, adoptando a nivel
constitucional, todos y cada uno de los aspectos formales y materiales para
insfituir un organismo de procuracion de justicia plenamente autbnomo; asi se

reconoce y comparte en el foro y [a academia:

“‘Estamos frente a un 6rgano técnico investigador, que fue debidamente
establecido por la Constitucién, especlificamente en su dispositivo 102 apartado
‘A, el cual contempla: 1) su naturaleza; 2) procedimiento, requisitos para la
designacion del fiscal general y las causales de remocion; 3) ambito de
competencia; 4) estructura organica primigenia; 5) bases para la
profesionalizacion de sus miembros; 6) principios éticos rectores, 7)

temporalidad y causas de remocion del fiscal general,
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Su funcién persecutora de los delitos del orden federal, resulta indispensable
para la configuracion del modelo de Estado mexicano e incide en la formacion
de la voluntad estatal, ya sea en los procesos de toma de decisiones o en [a
solucion de conflictos, garantizando con eflo un Estado de derecho.

La FGR no forma parte de la administracién publica federal centralizada o
descentralizada, ni del Legislativo, ni del Poder Judicial, es un crganismo
plenamente auténomo” (Olvera, et. al, 2020, p. 90)

Suceso que, en congruencia con el pacto federal y bajo la primicia de libertad
politica configurativa, fue replicado por la entidad veracruzana, en principio,
mediante reforma a la Constitucional Local publicada en la Gaceta Oficial del

Estado el nueve de enero de dos mil quince.

Del contexto planteado, si bien se logra apreciar en términos generales la
relevancia que cobra la instauracién de las Fiscalias Generales como &rganos
autdbnomos de procuracién de justicia encargados de la persecucion de delitos
dentro de la organizacion politica y juridica de un Estado, un aspecto que aln se
considera en proceso de consolidacion es la definicién e implementacion de un
procedimiento adecuado para la designacion de titular que satisfaga plenamente
las exigencias politicas, juridicas, técnicas y sociales en un ambiente publico

cada vez mas democratico.

Lo anterior, se explica asi, incluso por [a disparidad de modelos que se advierten
entre el orden federal y el estatal veracruzano, sin dejar de contar [a diversidad
de procedimientos establecidos al efecto por los demas gobiernos locales. De
ahi, que por igual se afirme que, dadas las condiciones sociales, politicas y
juridicas de cada regidn, no existe ni se ha concretade una respuesta univoca
que haya demostrado plenamente y con integridad el método que garantice la

autonomia y eficacia en el despacho de la funcién persecutora.
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Como muestra de lo anterior, se citan los siguientes preceptos constitucionales,
relativos a la designacion y nombramiento de Titular de las Fiscalias Generales

Federal y de Veracruz:

De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 102...

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia General de la Republica
se requiere: ser ciudadana mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la
designacién; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo profesional
de licenciatura en derecho; gozar de buena reputacidén, y no haber sido
condenada por la comisién de delito doloso.

El Fiscal General durard en su encargo nueve afios, y sera designado y
removido conforme a lo siguiente:

I. A partir de [a ausencia definitiva del Fiscal General, el Senado de [a Republica
contara con veinte dias para integrar una lista de al menos diez candidatos al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la cual

enviara al Ejecutivo Federal.

Si el Ejecutivo no recibe'la lista en el plazo antes sefalado, enviara libremente
al Senado una terna y designara provisionalmente al Fiscal General, quien
ejercera sus funciones hasta en fanto se realice la designacién definitiva
conforme a lo establecido en este articulo.

En este caso, el Fiscal General designado podra formar parte de la terna.
ll. Recibida la lista a que se refiere la fraccién anterior, dentro de los diez dias

siguientes el Ejecutivo formulara una terna y la enviara a la consideracion del
Senado.
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lll. El Senado, con base en la terna y previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Fiscal General con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes dentro del plazo de diez dias.

En caso de que el Ejecutivo no envie la terna a que se refiere |a fraccidn anterior,
el Senado tendra diez dias para designar al Fiscal General de entre los

candidatos de la lista que sefala la fraccion .

Si el Senado no hace la designacién en los plazos que establecen los parrafos
anteriores, el Ejecutivo designard al Fiscal General de entre los candidatos que

integren la lista o, en su caso, la terna respectiva.

V. El Fiscal General podra ser removido por el Ejecutivo Federal por las causas
graves que establezca la ley. La remocidn podra ser objetada por el voto de la
mayoria de los miembros presentes de la Camara de Senadores dentro de un
plazo de diez dias habiles, en cuyo caso el Fiscal General sera restituido en el
gjercicio de sus funciones. Si el Senado no se pronuncia al respecto, se
entendera que no existe objecion.

V. En los recesos del Senado, la Comision Permanente lo convocard de
inmediato a sesiones extraordinarias para la designacién o formulacion de

objecién a la remocién del Fiscal General.

VI. Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que

determine la ley.

De la Constitucidon Politica del Estado de Veracruz:

*Articulo 67...
b} Para ser Fiscal General del Estado se requiere:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos y no

tener otra nacionalidad;
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2. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su designacién;

3. Poseer, al dia de su designacién, el titulo de Licenciado en Derecho, con
antigiedad minima de cinco afos, expedido por autoridad o institucion

mexicana legalmente facultada para ello;

4. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas de un
afio de prisidon; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion o abuso de

confianza, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena; y

5. No pertenecer al estado eclesiastico, no ser ministro de algan culto religioso,

a menos que se separe conforme a lo establecido en la Constitucién federal y

la ley de la materia.

¢) El Fiscal General durard en su encargo nueve afios.

d) El fiscal general serd designado y removido por el Congreso del Estado
mediante el siguiente procedimiento:

1. A partir de la ausencia definitiva del Fiscal General, el Congreso contara con
cinco dias naturales para emitir Convocatoria plblica, a los ciudadanos,
organismos no gubernamentales, asociaciones e instituciones, para que

presenten propuestas a efecto de cubrir la vacante.

2. La recepcion de propuestas se hard en un plazo de diez dias naturales,
contado a partir del siguiente a aquel en que se haga publica la convocatoria

respectiva.

3. Cumplido dicho plazo, y cerrada la recepcién de propuestas, la comisién
encargada del ramo citara de ihmediato, y por un término no mayor de diez dias
naturales, a comparecer a las y ciudadanos que cumplan los requisitos, con
objeto de que aporten mayores elementos que permitan conocer sus objetivos

de trabajo en la materia.
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4. En un plazo de tres dias naturales, contado a partir de gue haya concluido el
periodo de comparecencias de las y los candidatos, la comision del ramo debera
emitir su dictamen, que contendra una terna de candidatos, el cual sera
sometido al Pleno del Congreso del Estado, para que se realice el
nombramiento.

5. El Congreso, con base en la terna propussta en el dictamen, designara al
Fiscal General con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes,
dentro del improrrogable plazo de cinco dias habiles contado a partir de emitido
el dictamen.

En caso de que ninguno de los infegrantes de la terna obtenga la mayoria de
votos arriba sefialada, se realizara una segunda votacion, en la que se
designara como Fiscal General al candidato que cuente con la misma mayoria

calificada.

Si después de las dos rondas previstas ninguno de los candidatos alcanzd e!
voto requerido, se realizard una tercera votacion, en la que se designara como

Fiscal General al candidato que cuente con la mayoria absoluta.

El Fiscal General podra ser removido por el Congreso por las causas graves
que establezca la ley, y por el mismo procedimiento de votacion establecido

para su designacion.

Las ausencias del Fiscal General seran suplidas en los términos que sefale la
ley.”

A esto, se suma el hecho que la democracia, como forma de gobierno, ha
demostrado un gran avance en la delineacion de sus modalidades conforme a
los mecanismos de representacidn, participacion y deliberacion lo exigen, dando
lugar a cada vez mas variadas formas de emprender los procesos de toma de

decisiones.
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Partiendo de tales notas, conviene referir que la procuracion de justicia y
persecucion de delitos es una funcién que no solo se circunscribe al ambito
juridico y social, sino que, también arroga notables consecuencias vy
repercusiones politicas que deben encontrarse susceptibles de ser vigiladas y
supervisadas por quien detenta la delegacion originaria de la representacion
social, es decir, el Estado a través de las titularidades elegidas por la ciudadania

como sus representantes.

Para una mejor comprension de lo aseverado, la teoria que se ha construido en
torno al poder politico, lo refiere como un poder soberano que reside en el pueblo,
quien lo delega a sus representantes; conformandose asi en un poder que
manda, legisla, dirige el aparato del estado, asegura la cohesién y el equilibrio
social. (La Rosa, 2021, p. 27).

Abundado en ello, con apoyo en Balandier y Weber, también se dice que:

“El poder politico es el unico que tiene el monopolio de la violencia legitima, la
cual es ejercida por el gobernante en el seno de una sociedad con el fin de
organizar y garantizar el orden, la proteccién de los ciudadanos, proceder al
arbitraje, regular e intervenir en las relaciones sociales para evitar, apaciguar o
resolver conflictos, ejercer un control que permite la distribucién de los deberes
y derechos indispensables para vivir en sociedad. Todas estas prerrogativas del
poder politico son posibles gracias a la aceptacién colectiva de una autoridad
que ejerce esa violencia legitima. En las democracias, estas acciones se
realizan en nombre del pueblo soberano. En las dictaduras, dichas acciones se

ejecutan en contra de la voluntad de!l pueblo. (La Rosa, 2021, p. 28).

El contenido de las referencias aludidas, dentro del contexto de la propuesta, se
condensan bajo el argumento que, para vivir en una sociedad precisamente se
necesita que haya orden y proteccion de los individuos; supuesto que encuentra
coincidencia con la funcion esencial y sustantiva del Ministerio Plblico empleado

por las Fiscalias.
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De suyo, el trasfondo politico que cimenta la reflexion, no significa abordar a la
cuestion desde un enfoque meramente discrecional conforme a la practica
politica lo permite, sino, por medio del cumplimiento de las garantias
constitucionales establecidas que resguardan y conservan la autonomia del
organismo en la ejecucion de su funcién; pero, con una dinamica mas reforzada,
en el sentido de aumentar los requisitos y exigencias que permitan obtener un

mayor control sobre la designacion del perfil.

En ese sentido, cobra marcada relevancia el texto de los articulos 39 de la
Constitucion Politica Federal v 2 de la Constitucion Politica del Estado de
Veracruz, los cuales disponen que la soberania reside en el pueblo, el que la
ejerce por medio de los Poderes del Estado o directamente a través de las formas

de participacién que la propia Ley Fundamental determine.

Tales preceptos constitucionales esbozan el fundamento de la democracia
representativa como parte del sistema de gobierno mexicano, el cual se puede

caracterizar como:

“... un sistema politico que implica la delegacion condicionada del poder para
gobernar de los representados en los representantes. Los ciudadanos delegan
mediante el voto el poder de gobernar por un periode determinado de tiempo,
pero sujeto a condiciones.

La delegacion condicionada de poder politico genera una relacién de confianza

entre quien delega el poder y el delegatarioc que recibe voluntariamente la

enmienda, el cual se obliga a informar de sus actos y responder de sus
~acciones” (Barceld, 2023, p. 9).

De igual forma, se expresa que el disefio institucional de la democracia
representativa se construye de manera tal que los gobernados delegan por
anticipado el ejercicio del poder a los gobernantes por un tiempo predeterminado,

pero sujeto a condiciones sobre los fines y limites del poder publico, y a un control

10
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permanente sobre los gobernantes para comprobar que el poder se ejerce con
espiritu republicano de conformidad con las condiciones en el contrato social y
orientado por el interés general. Aunado a ello, también se indica que la
democracia representativa otorga la libertad a los representantes para decidir por
los representados; se confia en las prendas republicanas e intelectuales del
representante popular para tomar las mejores decisiones orientadas al interés
general, por lo que se proscribe al mandato imperativo del representado sobre el

representante popular. (Barceld, 2010, p. 8).

De acuerdo con tales razonamientos, es dable colegir que, la ciudadania a través
de los procesos democraticos de eleccidén popular delega directamente a sus
representantes ciertas decisiones de indole sustancial para el orden publico y con
evidentes efectos politicos que, de acuerdo con el tono de la exposicion, es el

caso de la procuracion de justicia en la entidad veracruzana.

No se pierde de vista que, con independencia de los logros alcanzados en
materia democratica con relacidn a la calidad de la deliberacion y la efectiva
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones publicas, aun
permanecen intactos ciertos espacios de la actividad estatal reservados Unica y
exclusivamente para la representacion politica y las titularidades de las
instituciones, lo cual obedece, principalmente, a la naturaleza propia de la

dinamica en que se desenvuelven.

Uno de los argumentos que robustecen la idea vertida con antelacion, tiene que
ver precisamente con la funcién primaria que asumen los cargos publicos electos
por la ciudadania, consistentes en el control de las decisiones politico-
administrativas gubernamentales; lo cual, se circunscribe a los gobiernos
democraticos modernos a gran escala. {Dahl, 2022, p. 100).

Lo dicho, no presupone dar por hecho una total libertad de las titularidades del

poder en las decisiones y proceder del gobierno, pues para ello, se encuentran

11
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plenamente definidos los contornos constitucionales de su actuacion, asi como

los controles.

Con apoyo en tales consideraciones, la propuesta de iniciativa se plantea en un
nuevo procedimiento que comprenda requisitos, designacion y nombramiento,
asi como la ratificacion y remocion, de la titularidad de la Fiscalia General del
Estado de Veracruz, en el que confluyan de manera equilibrada, el Poder
Ejecutivo y el Poder Legislativo como representantes de la ciudadania, por virtud,
de la calidad y relevancia sustantiva, constitucional y politica que ocupa la

procuracion de justicia en el Estado.

En principio, la iniciativa propone el aumento en los requisitos que debe cumplir
la persona aspirante al cargo, con la finalidad de obtener un mayor control sobre
los deberes y obligaciones que debe observar por considerarse de evidente
importancia pUblica y politica; los cuales consisten en: someterse y acreditar en
los términos de la ley, a las evaluaciones y certificaciones de control y confianza
correspondientes; y, no haber desempefiado un cargo de eleccion popular o

cargo de direccidn de un Partido Politico, un afio previo a la designacion.

Ademas, se puntualiza que, el perfil de la o el titular de la Fiscalia General sera
de una persona honorable, con conacimientos y experiencia en el ambito juridico
y de procuracion de justicia, capacidad de administracion y direccion institucional,
disefio y ejecucion de politicas publicas, independiente en su actuacion, con una
visién de respeto y proteccién a los derechos humanos, atencién a las victimas y

perspectiva de género.

Seguidamente, con la propuesta se adopta un caracter temporal al reducir el
periodo de gestidon de nueve a cuatro aflos, ello, con la posibilidad de permitir
evaluar su desempeiio y de acuerdo al resultado optar por un segundo periodo.
Asi, con un marcado desarrollo jurisprudencial en el ambito judicial, la ratificacion

que se propone en la procuracidén de justicia se concibe como una institucion

12
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juridica mediante la cual se confirma a un titular, previa valoracién objetiva de su

actuacion en el cargo, para determinar si continuara en el mismo o no.

Dicho procedimiento subyace de la evaluacion directa de la actuacién de quien
funge como persecutor de la justicia durante el tiempo de su gestion; es decir, se
analiza su rendimiento en la medida que su desempefio haya demostrado que

conserva [os atributos que motivaron su eleccién.

De esta manera, la revalidacion de [a persona que desempeiia la titularidad
constituye un derecho inherente a quienes gjercen ese servicio pablico para que
se revise su actuacion con base en parametros objetivos; y a su vez, una garantia
de la sociedad de contar con titulares de 6rganos idéneos, que aseguren una
procuracion de justicia plena y eficaz, acorde con las exigencias constitucionales,

politicas, juridicas y sociales.

Aunado a ello, se delinea el procedimiento de désignacién y nombramiento, el
que se inicia por el Congreso del Estado, emitiendo el listado de las propuestas
respectivas, para someterlo a conocimiento de [a Gobernadora o Gobernador vy,
este a su vez, formule la terna, devolviéndola al Legislativo, dando razonamiento
puntual de su proceder; y, hecho lo anterior, se lleve a cabo el procedimiento de
comparecencias, analisis y votacion. Todo ello, sobre la base del control y
concierto politico, que demanda el cumplimiento de la funcién de procuracién de

justicia como elemento constitutivo de una sociedad politicamente organizada.

Para referencia de las propuestas planteadas se inserta el siguiente cuadro

comparativo:

Articulo 33. Son atribuciones del | Articulo 33. Son atribuciones del

Congreso: Congreso:
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I.a XLIII...

XLIV. Designar y-—remeover al Fiscal
General del Estado, de conformidad
con lo previsto en el articulo 67
de esta

fraccion | inciso d)

Constitucion; ...

XLIV. Designar al Fiscal General del

l.a XLIII...

Estado y objetar su remocién, de
conformidad con lo previstc en el
articulo 67 fraccién | inciso d) de esta

Constitucion; ...

Articulo 49. Son atribuciones del

Gobernador del Estado:

| a XXI...
XXIl. Comprometer el crédito del
Estado, previa autorizacion del

Congreso, en los términos de esta
Constitucion y la ley; ¥

Articulo 49. Son atribuciones del

Gobernador del Estado:
la XXl...
XXIl. Comprometer el crédito del

Estado, del

Congreso, en los términos de esta

previa autorizacion

-

Constitucion y la Ley;

XXIll. Seleccionar la terna y emitir
su posicionamiento respecto del
listado que le remita el Congreso,
asi como ejercer las.facultades que
le correspondan, de conformidad
de

designacion previsto en el articulo

con el procedimiento

67 fraccion | inciso d) de esta
Constitucion; y

XXIV. demas

Constitucion

Las que la

Federal, esta

14
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Constitucién, las leyes federales y

las del Estado le otorguen.

Articulo 67. ...
by Para-serFiseal General-del-Estado
1. Ser ciudadano mexicano por

nacimiento en ejercicio de sus

derechos y no tener otra nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta anos

cumplidos al dia de su designacion;

3. Poseer, al dia de su designacidn, el
titulo de Licenciado en Derecho, con
antigliedad minima de cinco afos,
expedido por autoridad o institucion
mexicana legalmente facultada para

ello;

4. No haber sido condenado por delito
gue amerite pena corporal de mas de
un afio de prision; pero si se tratare de

robo, fraude, falsificacion o abuso de

Articulo 67. ...

b) Para ser Titular de la Fiscalia
General del Estado de Veracruz, se
requiere que al momento de su
designacion la persona, cumpla

con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicio de sus
derechos y no tener otra

nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta
afnos cumplidos al dia de su

designacion;

3. Poseer, al dia de su designacion,
el titulo de Licenciado en Derecho,
con antigiiedad minima de cinco
afios, expedido por autoridad o
institucion mexicana legaimente

facultada para ello;

15
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B

confianza, lo inhabilitara para el cargo,

cualquiera que haya sido la pena; y

5. No

eclesiastico, no ser ministro de algun

pertenecer al estado
culto religioso, a menos que se separe
conforme a lo establecido en la
Constitucion federal y la ley de la

materia.

\ EI Fiscal G L durard

encarge-nueve-ahnos:

1y E1 fiscal | serd_desianad

4. No haber sido condenado por
delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prisidn; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion
o abuso de confianza, lo inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya

sido la pena;

5. No

eclesiastico, no ser ministro de

pertenecer al estado
algun culto religioso, a menos gue
se separe conforme a lo establecido
en la Constitucion federal y la ley de
la materia;

6. Someterse y acreditar en los

términos de la ley, a |las
evaluaciones y certificaciones de
control y confianza

correspondientes; y

7. No haber desempeiiado un cargo
de eleccion popular, o cargo de
direccion de un Partido Politico, un

afo previo a la designacion.

El perfil de la o el titular de la

Fiscalia General sera de una

persona con conocimientos vy

experiencia en el ambito juridico y
de de

procuracion justicia,

16
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| de los Diputados presentes a

~d} Para el nombramiento de Titular

capacidad de administracion vy
direccion institucional, disefio y
ejecucién de politicas pablicas,
independiente en su actuacion, con
una vision de respeto y proteccién
a los derechos humanos, atencién a
las victimas y perspectiva de

género.

¢) La persona titular de la Fiscalia
durard cuatro afos en el cargo y
sera electa por dos terceras partes

propuesta del Gobernador o
Gobernadora. De igual modo, podra
ser ratificada por un periodo igual,
de cumplir con los requisitos y
someterse al procedimiento

establecido para tal efecto.

de la Fiscalia General del Estado de
Veracruz, se seguira el siguiente

procedimiento:

1. Dentro de los treinta dias
naturales previos a la conclusién
del encargo vigente, el Congreso
del Estado debera formular el

requerimiento a la persona titular

para que manifieste si es su interés

17
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0 no someterse al procedimiento de

ratificacion.

2. S8i la respuesta sobre Ila
ratificacion © es  afirmativa, el
Congreso del Estado, a través de la
Comision del ramo, iniciara el
procedimiento respectivo,
solicitando a la persona titular para
que dentro un término de diez dias
naturales rinda los informes
relativos a su desempefio vy
actuaciébn en la institucién,
debiendo considerar, al menos, los

siguientes aspectos:

i. Estadistica sobre carpetas de
investigacion abiertas y el tipo de
delito; asuntos resueltos mediante
formas anticipadas de terminacion
del proceso; y asuntos
judicializados en tramite y en

ejecucion;

ii. Estadistica sobre atencion
temprana y asesorias a victimas de!
delito, especificando a los grupos

en situacion de vulnerabilidad;

iii. Informe sobre las principales

acciones en materia de politica

18




SIS |
Sypne’
PODER LEGISLATIVO
Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

‘cinco dias naturales emita su

criminal implementadas en su
gestion y los resultados o impacto

obtenido;

iv. Informe sobre la capacitacién y
formacion de los servidores
publicos, asi como las
determinaciones derivadas en los

casos de responsabilidad; y

v. Areas de oportunidad

detectadasy aprovechadas durante

su gestion,senalando las
acciones emprendidas y sus

resultados o impacto.

3. De igual modo, el Congreso
solicitara a la persona titular del

Ejecutivo que, en el término de

posicionamiento, de manera
razonada, sobre la idoneidad de la
propuesta de ratificacién.

4. Recibido el informe del perfil
ratificante y el posicionamiento del
o la titular del Ejecutivo, el
Congreso, por medio de la
Comision del ramo, contara con un
plazo de cinco dias naturales para

evaluar el desempefio y actuacion

19
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de [a persona ratificante vy
consecuentemente emitir de
manera fundada y motivada el

dictamen respectivo.

5. Si el sentido del dictamen es
favorable, dentro de los cinco dias
naturales el Congreso discutira vy,
en su caso, aprobara con voto de
las dos terceras partes de los
Diputados presentes, el proyecto

cuyo efecto sera la ratificacion.

De no obtenerse la votacion
requerida, se entendera
improcedente la ratificacion vy |
debera continuarse con la apertura
del procedimiento de desighacién y
nombramiento de la nueva persona

titular.

6. Cuando el sentido del dictamen
sea no favorable, el Congreso
discutira y aprobara en los términos
descritos en el numeral anterior. En
este caso, si se alcanza la mayoria
calificada, el perfil evaluado se
tendra por no ratificado y procedera
con la declaracion de apertura del

procedimiento de designacién y

20
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nombramiento de la nueva persona

titular.

De no obtenerse la votacion
requerida para aprobacién del
dictamen no favorable, se
devolvera el expediente a Ila
Comisidn del ramo para que dentro
de los siguientes tres dias naturales
elabore un nuevo dictamen en el
que debera incorporar los
razonamientos expuestos en la
sesion correspondiente y emitir un
nuevo dictamen, fundando y

motivando su determinacion.

Si la Comisién del ramo, propone la
ratificacion, el congreso debera
aprobarlo con el voto de las dos
terceras partes de los Diputados

presentes.

En caso que se mantenga el sentido
de no ratificar, la aprobacion
requerira la mayoria de los

Diputados presentes.

7. En el supuesto que la persona
fitular en turno manifieste su
hegativa a someterse al

procedimiento de ratificacién, el

21
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Congreso declarara la apertura del
procedimiento de designacion y

nombramiento.

Lo mismo aplicara cuando la
persona titular en turno, es
separada del cargo por causa
diversa y se decreta la ausencia

definitiva.

8. Con la declaracién de apertura
del procedimiento de designacion y
nombramiento de Fiscal General
titular, el Congreso del Estado
contara con diez dias naturales
para integrar una lista de al menos
diez candidaturas al cargo,
aprobada por las dos terceras
partes de los miembros presentes,
la cual enviara al Gobernador o

Gobernadora.

Si el Gobernador o Gobernadora no
recibe la lista en el plazo seialado,
enviara al Congreso del Estado una
terna y designara provisionalmente
al Fiscal General, quien ejercera
sus funciones hasta en tanto se
realice la designacion definitiva
conforme al presente

procedimiento. La persona

22
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-de la lista que hayan integrado.

designada de forma provisional,

podra formar parte de la terna.

9. Recibida la lista, dentro de los
cinco dias naturales siguientes la
Gobernadora o Gobernador,
seleccionara una terna de
aspirantes y su posicionamiento
fundado y motivado al respecto,
para enviarlo a consideracion del

Congreso del Estado.

10. Dentro de los diez dias naturales
siguientes, el Congreso del Estado,
con base en la terna y previa
comparécencia de las personas
propuestas, designara a la persona
titular de la Fiscalia General del
Estado con el voto de las dos
terceras partes de los miembros

presentes.

En caso de que el Gobernador o
Gobernadora no envie la terna, el
Congreso del Estado tendra diez
dias para designar a la persona
titular de la Fiscalia General del

Estado de entre las y los candidatos

23
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Si el Congreso del Estado no realiza
la designacién en los plazos
sefalados, el Gobernador o
Gobernadora o hara,
seleccionando a la persona, de
entre las y los candidatos que
integren la lista o, en su caso, la

terna respectiva.

11. La persona titular de la Fiscalia
General podra ser removida por la
Gobernadora o Gobernador por las
causas 'graves que establezca la
ley. La remocién podra ser objetada
por el voto de las dos terceras
partes de los Diputados presentes
dentro de un plazo de diez dias
naturales, en cuyo caso el o la
Fiscal General sera restituida en el
ejercicio de sus funciones. Si el
Congreso no se pronuncia al
respecto, se entendera que no

existe objecidn.

12. Las ausencias de la titularidad
de la Fiscalia General del Estado
seran suplidas en los términos que
la ley establezca.
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Por las razones expuestas, someto a consideracion de esa Soberania la presente

iniciativa de

DECRETO POR El. QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, EN MATERIA DE PROCURACION
DE JUSTICIA.

ARTICULO UNICO. Se reforman la fraccion XLIV, del articulo 33; la fraccion
XXII, del articulo 49; los incisos b, ¢ y d, de la fraccion | del articulo 67; y se
adiciona la fraccion XXIV al articulo 49, todos de la Constitucion Politica del

Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; para quedar como sigue:

Articulo 33. ... . ’

I. a XLIII. ...

XLIV. Designér al Fiscal General del Estado y objetar su remocién, de
conformidad con lo previsto en el articulo 67 fraccidn | inciso d) de esta
Constitucion;

XLV. a XLVI. ...

Articulo 49. ...

l. a XXI...

XXIl. Comprometer el crédito del Estado, previa autorizacion del Congreso, en

los términos de esta Constitucion y la Ley;

XXIll. Seleccionar la terna y emitir su posicionamiento respecto del listado
que le remita el Congreso, asi como ejercer las facultades que le
25
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correspondan, de conformidad con el procedimiento de designacion

previsto en el articulo 67 fraccién | inciso d) de esta Constitucion; y

XXIV. Las demas que la Constitucion Federal, esta Constitucion, las leyes

federales y las del Estado le otorguen.

Articulo 67. ...

a)...

b) Para ser Titular de la Fiscalia General del Estado de Veracruz, se requiere

que al momento de su designacién la persona, cumpla con los siguientes

requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos y

no tener otra nacionalidad;

2. Tener, cuando menos, treinta afios cumplidos al dia de su designacion;
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3. Poseer, al dia de su designacion, el titulo de Licenciado en Derecho, con
antigiiedad minima de cinco afios, expedido por autoridad o institucién

mexicana legalmente facultada para ello;

4. No haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afo de prision; pero si se fratare de robo, fraude, falsificacion o abuso

de confianza, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

5. No pertenecer al estado eclesiastico, ho ser ministro de algun culto
religioso, a menos que se separe conforme a lo establecido en la
Constitucion federal y la ley de [a materia;

6. Someterse y acreditar en los términos de la ley, a las evaluaciones y

certificaciones de control y confianza correspondientes; y

7. No haber desempefiado un cargo de eleccidén popular, o cargo de

direccion de un Partido Politico, un afio previo a la designacion,

El perfil de la o el Fiscal General sera de una persona con conocimientos y
experiencia en el ambito juridico y de procuracion de justicia, capacidad de
administracién y direccién institucional, disefio y ejecucién de politicas
publicas, independiente en su actuacién, con una visidon de respeto y
proteccion a los derechos humanos, atencién a las victimas y perspectiva

de género.

c} La persona titular de la Fiscalia durara cuatro afios en el cargo y sera
electa por mayoria calificada del Congreso a propuesta del Gobernador o
Gobernadora. De igual modo, podra ser ratificada por un periodo igual, de
cumplir con los requisitos y desahogar el procedimiento establecido para
tal efecto.
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d) Para el nombramiento de Titular de la Fiscalia General del Estado de

Veracruz, se seguira el siguiente procedimiento:

1. Dentro de los treinta dias naturales previos a la conclusion del encargo
vigente, el Congreso del Estado debera formular el requerimiento a la
persona titular para que manifieste si es su interés o no someterse al

procedimiento de ratificacidn.

2, Si larespuesta sobre la ratificacién es afirmativa, el Congreso del Estado,
a través de la Comisién del ramo, iniciara el procedimiento respectivo,
solicitando a la persona titular para que dentro un término de diez dias
naturales rinda los informes relativos a su desempefo y actuacion en la

institucion, debiendo considerar, al menos, los siguientes aspectos:

i. Estadistica sobre carpetas de investigacion abiertas y el tipo de delito;
asuntos resueltos mediante formas anticipadas de terminaciéon del

proceso; y asuntos judicializados en tramite y en ejecucion;

ii. Estadistica sobre atencion temprana y asesorias a victimas del delito,

especificando a los grupos en situacion de vulnerabilidad;

iii. Informe sobre las principales acciones en materia de politica criminal

implementadas en su gestion y los resultados o impacto obtenido;

iv. Informe sobre la capacitaciéon y formacién de los servidores plblicos,

asi como las determinaciones derivadas en los casos de responsabilidad;

y

v. Areas de oportunidad detectadas y aprovechadas durante su gestion,

sefialando las acciones emprendidas y sus resultados o impacto.
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3. De igual modo, el Congreso solicitara a la persona titular del Ejecutivo
gque, en el término de cinco dias naturales emita su posicionamiento, de

manera razonada, sobre la idoneidad de la propuesta de ratificacion.

4. Recibido el informe del perfil ratificante y el posicionamiento del o la
titular del Ejecutivo, el Congreso, por medio de la Comisién del ramo,
contara con un plazo de cinco dias naturales para evaluar el desempefio y
actuacion de la persona ratificante y consecuentemente emitir de manera

fundada y motivada el dictamen respectivo.

5. Si el sentido del dictamen es favorable, dentro de los cinco dias naturales
el Congreso discutira y, en su caso, aprobara con voto de las dos terceras
partes de los Diputados presentes, el proyecto cuyo efecto sera la

ratificacion.

De no obtenerse la votacién requerida, se entenderd improcedente la

ratificacion y debera continuarse con la apertura del procedimiento de

designacién y nombramiento de la nueva persona titular.

6. Cuando el sentido del dictamen sea no favorable, el Congreso discutira
y aprobara en los términos descritos en el numeral anterior. En este caso,
si se alcanza la mayoria calificada, el perfil evaluado se tendra por no
ratificado y procedera con la declaracion de apertura del procedimiento de

designacion y nombramiento de la nueva persona titular.

De no obtenerse la votacion requerida para aprobacion del dictamen no
favorable, se devolvera el expediente a la Comision del ramo para que
dentro de los siguientes tres dias naturales elabore un nuevo dictamen en
el que deberd incorporar los razonamientos expuestos en la sesion
correspondiente y emitir un nuevo dictamen, fundando y motivando su

determinacian.
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Si la Comisién del ramo, propone la ratificacion, el congreso debera

aprobarlo con el voto de las dos terceras partes de los Diputados presentes.

En caso que se mantenga el sentido de no ratificar, la aprobacién requerira

la mayoria de los Diputados presentes.

7. En el supuesto que la persona titular en turno manifieste su negativa a
someterse al procedimiento de ratificacion, el Congreso declarara la

apertura del procedimiento de designacién y nombramiento.

Lo mismo aplicara cuando la persona titular en turno, es separada del cargo

por causa diversa y se decreta la ausencia definitiva.

8. Con la declaracion de apertura del procedimiento de designacién y
nombramiento de Fiscal General titular, el Congreso del Estado contara con
diez dias naturales para integrar una lista de al menos diez candidaturas al
cargo, aprobada por las dos terceras partes de los miembros presentes, la

cual enviara al Gobernador o Gobernadora.

Si el Gobernador o Gobernadora no recibe la lista en el plazo sefialado,
enviara al Congreso del Estado una terna y designara provisionalmente al
Fiscal General, quien ejercera sus funciones hasta en tanto se realice la
designacion definitiva conforme al presente procedimiento. La persona

designada de forma provisional, podra formar parte de la terna.

9. Recibida la lista, dentro de los cinco dias naturales siguientes la
Gobernadora o Gobernador, seleccionara una terna de aspirantes y su
posicionamiento fundado y motivado al respecto, para enviarlo a

consideracion del Congreso del Estado.
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10. Dentro de los diez dias naturales siguientes, el Congreso del Estado,
con base en la terna y previa comparecencia de las personas propuestas,
designara a la persona titular de la Fiscalia General del Estado con el voto

de las dos terceras partes de [os miembros presentes.

En caso de que el Gobernador o Gobernadora no envie la terna, el Congreso
del Estado tendra diez dias para designar a la persona titular de la Fiscalia
General del Estado de entre las y los candidatos de la lista que hayan

integrado.

Si el Congreso del Estado no realiza la designacion en los plazos sefialados,
el Gobernador o Gobernadora lo hara, seleccionando a la persona, de entre

las y los candidatos que integren la lista 0, en su caso, la terna respectiva.

11. La persona titular de la Fiscalia General podra ser removida por la
Gobernadora o Gobernador por las causas graves que establezca la ley. La
remocion podra ser objetada por el voto de las dos terceras partes de los
Diputados presentes dentro de un plazo de diez dias naturales, en cuyo
caso el o la Fiscal General sera restituida en el ejercicio de sus funciones.
Si el Congreso no se pronuncia al respecto, se entendera que no existe

objecion.

12. Las ausencias de la titularidad de la Fiscalia General del Estado seran

suplidas en los términos que la ley establezca.

eyah) ...

31




GDos A’l@(,/
$ S
7 SN
it 4 BHS
AR \\\“ =
R N
AN
PODER LEGISLATIVO
Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave

[k &Vl s
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su publicacion en la

Gaceta Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Con motivo de la reconfiguracion sustantiva del esquema de
renovacion del cargo, el Congreso del Estado debera iniciar el procedimiento
respectivo; para tal efecto, tomando en consideracion que la temporalidad
cubierta por la actual titular ha rebasado el lapso sefalado para el primer periodd
de duracion, por unica ocasion y de manera excepcional, dentro de los dos dias
posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, formulara el requerimiento
para que, en el mismo plazo, la Fiscal General del Estado en turno manifieste si
es su interés o no someterse al procedimiento de ratificacion. Una vez que se
obtenga el sentido de su respuesta, el procedimiento continuara conforme a los

términos establecidos.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
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Gaceta Legislativa 7 Primer Periodo de Sesiones Ordinarias
Miércoles 27 de noviembre de 2024 Sexta Sesién Ordinaria

FUNDAMENTO LEGAL

La Gaceta Legislativa es un érgano oficial de difusién interna del Congreso del Estado de Veracruz,
con la que se comunicard, en la vispera de las sesiones de la H. LXVII Legislatura, los asuntos que trata-
ran y debatiran los diputados durante los periodos de sesiones ordinarias, de las sesiones de la Dipu-
tacion Permanente en los recesos del Congreso. Asimismo, se reportaran los asuntos a debatir en el ca-
so de que se convoque a periodos de sesiones extraordinarias. Por lo tanto, con fundamento en el ar-
ticulo 161 del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo, la Gaceta Legislativa, s6lo

servird como instrumento de apoyo al Congreso en el desarrollo de sus trabajos legislativos.

La redaccion de los documentos publicados en la Gaceta Legislativa es responsabilidad de quien los

emite.

En la Gaceta Legislativa se incluye el orden del dia de las sesiones, las iniciativas de ley o decreto, o an-
te el Congreso de la Unién, los dictdmenes de ley, decreto o acuerdo, emitidos por las comisiones; asi
como se citan Unicamente los temas de los puntos de acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica y de
cualquier otro 6rgano del Congreso, asi como de los pronunciamientos y anteproyectos de punto de

acuerdo de los grupos legislativos o de los diputados en lo particular.

La Gaceta Legislativa informara de las actividades diversas que se realicen en el Palacio Legislativo, asi

como las comparecencias ante comisiones permanentes de los servidores publicos del Poder Ejecutivo.

De conformidad a lo establecido por el articulo 32 de la Constitucién Politica y el articulo 17, fraccion
IX, de la Ley Organica del Poder Legislativo, ambas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se ha-
ra4 del conocimiento publico, a través de la Gaceta Legislativa, los informes de actividades legislativas

de los diputados de representacién proporcional.

La Gaceta Legislativa se publicard en la pagina web del Congreso, la cual podra ser consultada en la

direccién de Internet siguiente: www.legisver.gob.mx.

Esta pagina se actualizara en la vispera de las sesiones.

Palacio Legislativo
Departamento del Diario de los Debates
Av. Encanto esq. Lazaro Cardenas.

Col. El Mirador. C.P. 91170, Xalapa, Veracruz.
Tel. 22 88 42 05 00 Ext. 3124
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